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ى ،  إن  حل مشكلات المواطنير
التعبير عن مدى نجاح أو فشل الدولة فى

ن بوتوفير الحد الأدنى من الخدمات الأساسية لابد و أن ي الجهاز  لإشارة إلى دور اقير

وقراطى فى العمل التنموى السياسى .     البير

 

 

 

وقرطية  ى ، الأول  Bureaucracyيتكون لفظ البير أى  Bureauمن شقير

و يقصد به اللون الداكن ، ثم  Burusمكتب ، و يرجع أصله إلى اللفظ اللاتينى 

للدلالة على المكتب الذى يجلس خلفه اموظف  Bureauاستخدم لفظ 

الحكومى، إلا أن اللفظ اتسع مدلوله ليشير إلى غرفة المكتب بأكملها . أما الشق 

 أى أن تكون قويًا .  Kratiaفإنه مشتق من اللفظ القديم  Cracyالثانى للمفهوم 

وقراطية تعنى ممارسة السلطة أو الحكم أو القوة ع  نو هكذا تصبح كلمة بير

 طريق المكاتب . 

وقراطية   الرأى حول أصل الكلمة ، فهناك من يرى أن البير
و هناك اختلاف فى

ى البشر ، و كان  منذ أن وجدت مفهوم قديم وجد  التنظيمات عندما بدأ التفاعل بير

العالم الاقتصادى  أول من استعملها كوسيلة لتطوير المجتمعات الحديثة

ى والاجتماعى الألمانى ماكس فيير .   الأوساط الشعبية فير
أما الإتجاه المتداول فى

ى و الجمود و البطء الذى يصيب  وقراطية مفهوم يوصف بالسلبية و الروتير أن البير

 الجهاز الإدارى . 

وقراطية و    يةالتنمية السياس عملية البير

قراطية  معنر البير



 

 

 

 

وقراطية و النظام السياسى لعدة أسباب :  ى البير  لا يمكن الفصل بير

   وقراطى هو أن كل تص ف أو أسلوب يتعلق بالحكومة أو الجهاز البير

 التأثير على الحكومة من 
سلوك سياسى ، حيث يتنافس الأفراد فى

 أجل الحصول على خدماتها و كسب تأييدها . 

  ى مختلف جماعات الضغط و المصالح فى أن التعاطف القائم بير

وقراطى لابد و أن ايد باستمرار ، فكل بناء بير ى
ستمد ي المجتمع يير

 سلطته من إحدى جماعات المصالح . 

  ي    ع ، حيث تقوم الأجهزة التنفيذية ى بالتشر وقراطيير تزايد اهتمام البير

يعات النر تحتاج إليها فى عملها .  اح بعض التشر  باقير

  ى فى الجهاز الحكومى  الدولة و الإداريير
تهتم المؤسسات المختلفة فى

 كلات المطروحة . بنفس العناصر من العملية الإدرية كحل للمش

وقراطية :  و من  الوظائف النر تنجزها البير

  ى النظام السياسى و مختلف جماعات وقراطية حلقة وصل بير البير

 المصالح فى المجتمع . 

  . التعبير عن مصالح جماعات المصالح القائمة فى المجتمع 

  ى  المطالب الخاصىة بهذه الجماعات و محاولة التوفيق بير
تلقر

 المتعارضة منها . الأهداف 

  تعد أهم آليات النظام السياسى فيما يتعلق بوظيفة اتخاذ القرارات

 النر تقوم بها . 

 

 

السياسية الوظيفة 

وقراطيل الاجتماعيةو   ة لبير



 

 

 

وقراطى هى علاقة مزدوجة ذات  ى التنمية السياسية و الجهاز البير العلاقة بير

ى هما :   مستويير

  وقراطى القيم الثقافية  : مستوى قيمى أو ثقافى يعكس الجهاز البير

 والسياسية السائدة فى المجتمع . 

  : ا لازمًا لتحقيق التنمية  مستوى سياسى
ً
ط وقراطى شر يعد الجهاز البير

السياسية فىة المجتمع ، باعتباره أحد الأجهزة الرئيسة للنظام 

 .دولةالسياسة العامة لل السياسى ، و الجهاز الذى يحتكر عملية تنفيذ 
 

 

 

 

 

 

 

وقراطى من ناحية ، و النظام أو الإطار الثقافى فى  ى الجهاز البير العلاقة بير

المجتمع وطيدة للغاية ، فدراسة المحتوى الثقافى ، أو القيم و الأفكار و العادات 

ا فى  النر تسود الجهاز الإدارى ً للدول المستضعفة يمكن أت تساهم إسهامًا مباشر

 بؤ بإمكانيات نجاح التنمية أو فشلها فى نتوضيح طبيعة عملية التنمية و الت

 المستقبل . 

فقد مثلت القيم الثقافية النر سادت الجهاز الإدارى فى هذه الدول عقبة 

 معو  توى ثقافى نحو المضى فى عملية التنمية ، فمعظمها ورثت جهاز إدارى ذا مح

 لعملية التنمية و ليس دافعًا لها . 

 

وقراطية  ر البير أنماط العلاقة بير

 و التنمية السياسية 

ر  مظاهر العلاقة بير

 
ر

وقراطية و الإطار الثقاف  البير



 
 

 

 

 

وقرطى لعملية التنمية هى عملية سياسية و ليست  إن قيادة الجهاز البير

 ، و يرجع ذلك إلى عدة اعتبارات : إدارية بالدرجة الأولى 

  ، وقراطى لخطة الإهتمام العام بعملية التنمية فتنفيذ الجهاز البير

ى فى الدولة .   التنمية تكون موضع اهتمام جميع المواطنير

   وقراطى هو الجهاز الجهاز الرئيس لتنفيذ السياسة العامة  البير

 تحقيق أهداف التنمية . و 

 هامتان لابد من الفصل بينهما :  و هناك وظيفتان

  إقرار الأهداف العامة للدولة ، الوظيفة الأولى : تتعلق بصياغة و

بالكفاءة  مراقبة تنفيذ هذه الأهداف و التأكد من تحقيقها و 

قوم و ت و إدخال التعديلات المناسبة عليها . و مراجعتها ، المطلوبة

بهذه الوظيفة جماعات المصالح و الأحزاب السياسية أو المؤسسات 

 التمثيلية . 

  تيار طريق اخالوظيفة الثانية : تتعلق بتنفيذ الأهداف العامة عن

حات المتلقة برفع   أنسب الوسائل ، و تقديم التوصيات و المقير

وقراطى .  كفاءة الأهداف ذاتها .   و يقوم بهذه الوظيفة الجهاز البير

ى يتحتم ى الوظيفتير الجهاز  خضوع و بمقتضى هذا المفهوم للفصل بير

وقراطى لرقابة النظام السياسى ، فالنظام السياسى يضع الغاية و الجهاز  البير

قراطى يحدد الوسيلة ، فيتابع النظام الس ات ، ياسى الوصول إلى هذه الغايالبير

وقراطى فى تحقيقه لهذه الغايات . و   مدى كفاءة الجهاز البير

 

وقراطية كأحد أدوات  البير

 التنمية السياسية 


